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Es gilt das gesprochene Wort!

Gunther Hildebrand: ,,Gruner Gesetzentwurf ist alles
andere als burgernah!®

In seinem Redebeitrag zu TOP 7 (Gesetz zur Verbesserung der
kommunalen Verwaltungsstruktur) erklarte der kommunalpolitische
Sprecher der FDP-Landtagsfraktion, Giinther Hildebrand:

»Seit Jahren reden wir in diesem Haus von Funktionalreform und Uber eine
Verwaltungsstrukturreform. Seit Jahren wollen wir definieren, welche Aufgaben
das Land und welche Aufgaben die kommunale Ebene zu erfiillen hat.

Wir haben in diesem gesamten Prozel3 sogar lange auf die Landesregierung
gewartet und wollten als Parlament gemeinsam mit ihr neue sinnvolle
Verwaltungsstrukturen im ganzen Land erarbeiten. Herausgekommen ist
letztlich nichts als lauwarme Luft.

Nun auf einmal kommen die Fraktionen von SPD und Bindnis90/Die Griinen
nicht mit Vorschlagen zur Funktionalreform, auch nicht zur Verwaltungsstruktur,
nein, sie prasentieren uns einen Gesetzentwurf zur Anderung der Amtsordnung
mit dem Ziel, einen Amtsbirgermeister einzufiihren.

Auf die Schnelle haben sie den Formulierungsvorschlag des Innenministers
annahernd 1:1 tbernommen. Es ist schon ganz praktisch, wenn man das
Ministerium fur sich arbeiten lassen kann, beziehungsweise dessen
Erfullungsgehilfe ist. Ob der Entwurf allerdings auch von den Kollegen der
Koalition gelesen, geschweige denn verstanden wurde, méchte ich dahin
gestellt sein lassen.

Fur uns gilt: Zuerst muss in einer Funktionalreform gepruft und festgelegt
werden, welche Aufgaben tGberhaupt und wenn ja, wo und von wem am besten
wahrgenommen werden sollen. Danach muss untersucht werden, ob die
entsprechenden Verwaltungsebenen in der Lage sind, die Aufgaben auch
durchfuihren zu kdnnen. So weit so gut.

Aber dass rot/grin jetzt der Meinung ist, dass die Einfiihrung eines
sogenannten Amtsbirgermeisters hochste Prioritéat besitzt, erstaunt uns schon
sehr. Als wenn wir keine anderen Probleme héatten!
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~Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der kommunalen Verwaltungsstruktur“ nennen Sie das vorliegende
Papier. Wie mit der Einfihrung des Amtsbirgermeisters die Struktur verbessert wird, missen SPD und Grline
noch erklaren.

Ich erwahne nur zwei Dinge:

1. Die neue Verwaltungsstruktur wird teurer. Die zur Zeit tatigen Leitenden Verwaltungsbeamten werden
nach A 13, in Ausnahmefallen im héheren Dienst nach A 14 besoldet. Der von Ihnen gewollte
Amtsbiirgermeister soll z. B. in Amtern mit 15 — 20.000 Einwohnern nach A 16, mit Aufstieg nach 2
Jahren nach B2 besoldet werden. Eine happige Differenz. Dabei behalten die Leitenden
Verwaltungsbeamten selbstverstandlich ihren Besitzstand, ndmlich A 13, bzw. A 14, und das bis zur
Pensionierung und durfen als Sachbearbeiter tétig sein.

2. Die neue Verwaltungsstruktur verliert aber auch an Kompetenz. Wahrend der Leitende
Verwaltungsbeamte mindestens die Laufbahnpriifung fiir den gehobenen Verwaltungsdienst vorweisen
muss, also absolute Fachfrau —oder mann in Sachen Verwaltung ist, besteht die geforderte
Qualifikation fur den Amtsbirgermeister lediglich in der Wahlbarkeit fir den Bundestag, der
Staatsangehdorigkeit eines Mitgliedsstaates der EU, oder dem Lebensalter zwischen 27 und 60 Jahren.
Und falls trotz Kandidatur nach 6 bzw. 8 Jahren keine Wiederwahl erfolgt, darf sie oder er sich auf eine
schone Pension freuen. Herzlichen Glickwunsch!

Das kann alles nicht wahr sein. Mit diesem Gesetzentwurf werden bewéhrte und kostenguinstige Strukturen in
Frage gestellt.

Insbesondere unsere grinen Freunde haben bei diesem Gesetzentwurf so richtig die Maske fallen lassen.
Gerade die Grunen, die sich doch immer so burgernah geben, die doch immer eine gré3tmdgliche
Burgerbeteiligung in kommunalen Angelegenheiten fordern, beantragen jetzt den Amtsbirgermeister von der
neu zu bildenden Amtsversammlung, also nicht in Direktwahl, wahlen zu lassen.

Bei den hauptamtlich verwalteten Gemeinden, auf die Sie im Entwurf immer Bezug nehmen, ist das aber
vorgeschrieben.

Das Dilemma, in das Sie sich damit begeben, besteht nattrlich darin, dass bei einer Direktwahl des
Amtsburgermeister die ehrenamtlichen Birgermeister der amtsangehdérigen Gemeinden ,nur von der
Gemeindevertretung gewahlt waren und damit eine unterschiedliche demokratische Legitimation vorlage.

Schon aus diesen wenigen Beispielen lasst sich erkennen, dass der Gesetzentwurf wenig durchdacht ist. In
vielen Gesprachen mit Gemeindevertretern, Amtsvorstehern und Verwaltungsleitenden Beamten wurde mir
bestéatigt, dass es fur die vorgesehenen Regelungen keine Akzeptanz gibt.

Was aber ist passiert? Warum macht rot-griin das?

Die jeweils hauptamtlich verwalteten Gemeinden Heikendorf, Schonberg und Monkeberg wollen sich zu einem
Amt zusammenschlieen und hatten nach der giltigen Amtsordnung zukunftig ,nur* einen ehrenamtlichen
Amtsvorsteher und einen Verwaltungsleitenden Beamten. Drei hauptamtliche Birgermeister kdnnten zukunftig
wegfallen. Die drei Gemeinden bestehen aber offensichtlich auf eine hauptamtliche Verwaltungsspitze — dem
Amtsburgermeister. Es handelt sich hierbei anscheinend um eine ,lex Kiel-Ost".

Der bekommt dann auch noch die gleichen Kompetenzen wie ein hauptamtlicher Gemeindeburgermeister.
Das ist unsystematisch, denn Gemeinden sind keine Amter.

Man kann Amter und Gemeinden nicht miteinander vergleichen. Amter haben trotz ihrer weitgehenden
Bedeutung nicht die verfassungsrechtliche Stellung einer Gemeinde. Gemeinden sind bedeutsamer. Sie sind
originar mit Selbstverwaltungsaufgaben ausgestattet — Amter nicht. Die Erledigung dieser Aufgaben werden
den Amtern erst Ubertragen.
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Es bestehen darliber hinaus verfassungsrechtliche Grenzen tUber die hinweg ein bestimmtes Ausmalf an
Ubertragungen von Selbstverwaltungsaufaufgaben von den Gemeinden an die Amter unzuléssig ist.

Viele Amter erledigen heutzutage zum Teil viele Selbstverwaltungsaufgaben kleinerer Gemeinden. Der
Amtsausschuss ist aber nicht hinreichend demokratisch legitimiert, denn seine Mitglieder werden nicht direkt
gewahlt. Hier muss Klarheit dariber geschaffen werden, wo die Grenze einer zulassigen
Aufgabentbertragung von Gemeinde auf das Amt zu ziehen ist.

Das ist z. B. eine Diskussion, die unbedingt gefuhrt werden sollte. Wir aber befassen uns jetzt mit der vdllig
Uberflissigen Schaffung von Amtsbirgermeistern.

Was SPD und Grine hier machen ist vélliger Unsinn. Sei schaffen hochdotierte Verwaltungsposten, die
Verwaltung verteuern, die Qualitat verschlechtern und aus demokratischer Sicht bedenklich sind.

Im diesem Zusammenhang ist die Aussage vom Kollegen Puls interessant. Ich zitiere seine Aussage aus den
Kieler Nachrichten vom 18. August dieses Jahres zum geplanten Wahlverfahren der Amtsbirgermeisterin
oder des Amtsbirgermeisters wortlich: ,,Auf diese Weise haben wir eine moglichst breite demokratische
Basis."

Falsch, Herr Kollege Puls!
Moglichst breit ware die demokratische Basis bei einer Direktwahl.

Nicht vergessen sollten wir die vorgesehenen Anderungen zum Gesetz iiber kommunale Zusammenarbeit und
gemeinsame Kommunalunternehmen. Hier kdnnen sicherlich Verwaltungsvereinfachungen zu ein mehr an
Effektivitat fuhren. Dieser Teil kann aber gesondert beraten und verabschiedet werden und steht in keinem
direkten Zusammenhang mit der Amtsordnung.

Sehr geehrte Kollegen von der SPD und von den Griinen,

ziehen Sie Ihren Gesetzentwurf zuriick. Nicht alles, was Ihnen vom Innenminister vorgelegt wird, muss
sinnvoll, durchdacht und damit logisch sein.

Wenn wir eine Anderung der Amtsordnung in Angriff nehmen, und dafiir gibt es genug Griinde, sollten wir sie
grundsétzlich diskutieren und nicht nur partiell. Daftir aber reicht mit Sicherheit nicht mehr die Zeit in dieser
Legislaturperiode. Denn selbstverstandlich sind in eine solche Diskussion auch die Kommunalpolitiker mit
einzubeziehen. Und wie anfangs schon gesagt, zuerst die Aufgabenkritik, dann die Ausgestaltung der
Verwaltungsebenen und dann die Zuordnung der Aufgaben. So wird ein Schuh daraus.

Und dann, liebe Kolleginnen und Kollegen der Koalition, dann kénnen wir moglicher Weise auch tber
Amtsbirgermeister reden.”
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