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Peter Harry Carstensen, Martin Kayenburg und Klaus Schlie:
CDU-Politik fur die Burger - gegen die Burokratie

Der CDU-Spitzenkandidat fur die Landtagswahl 2005 Peter Harry Carstensen, MdB,

der CDU-Fraktionsvorsitzende Martin Kayenburg, MdL, und der stellvertretende Frak-
tionsvorsitzende Klaus Schlie, MdL, haben in Kiel ein umfangreiches Konzept vorge-
legt, das innerhalb von 18 Monaten die Verwaltungslandschaft in Schleswig-Holstein
auf neue Grundlagen stellen soll.

Ziel ist es, die Burokratie radikal abzubauen, die Verwaltung auf Landes- und Kom-
munalebene sehr schlank zu gestalten und damit eine stéarkere Blrgerndhe zu errei-
chen. Dazu legten die Christdemokraten ein Konzept einschlief3lich eines Zeit- und
Arbeitsplanes vor, das den Arbeitstitel tragt ,Damit unser Land eine Zukunft hat".

Peter Harry Carstensen: ,Wir missen Schleswig-Holstein so schnell wie mdglich von
bUrokratischen Hemmnissen befreien und Verwaltungsstrukturen schaffen, die eine
birgerorientierte, effiziente und kostengunstige Aufgabenerledigung ermdglichen.
Unser Land erstickt an Uberregulierung und einer stetig wachsenden Biirokratie. Un-
sere Vorschlage sind sehr konkret und in ihrer Umsetzung zeitlich klar befristet. Wir
wollen nicht warten, bis wir 2005 die Regierungsverantwortung tbernehmen. Wir wol-
len sofort mit der Modernisierung unseres Landes beginnen. Deshalb fordern wir die
Landesregierung und alle Landtagsfraktionen auf, auf der Grundlage unseres Kon-
zeptes sofort die entsprechenden Beschliisse zu fassen.”

Martin Kayenburg stellt fest, dass das Konzept neben den Vorschlagen zur Verwal-
tungsmodernisierung und -vereinfachung einen umfangreichen Abbau staatlicher
Reglementierungen vorsieht. Auf3erdem hat sich die CDU-Landtagsfraktion in Eck-
punkten auch zur Reform der Justiz festgelegt.
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sunsere Vorschlage sehen zuerst eine eindeutige Aufgabenreduzierung vor. Wir
kénnen in Schleswig-Holstein nicht mehr alle Aufgaben wie bisher erfiillen. Dies gilt
sowohl fur das Land wie auch fir die Kommunen. Damit sich niemand vor der politi-
schen Verantwortung gegentuber den Birgern dricken kann, schlagen wir vor, dass
der Landtag einen Beschluss tber die Aufgaben fasst, die gar nicht mehr oder nur
noch teilweise erfillt werden kbénnen. Wir wissen, dass dies auch zu schmerzlichen
Einschnitten bei Birgern, Vereinen, Verb&anden und Unternehmen fihren kann und
wird. Schleswig-Holstein ist finanziell nicht mehr handlungsféahig. Die meisten Kom-
munen befinden sich ebenfalls in einer dramatischen Schuldenfalle. Es ist finf Mi-
nuten vor zwolf - wir missen sofort handeln, um die 6ffentlichen Haushalte zu ent-
lasten*, so der Fraktionsvorsitzende.

Klaus Schlie, der das Konzept gemeinsam mit dem Fraktionsarbeitskreis Innen und
Recht federflihrend erarbeitet hat, appelliert an alle Landtagsfraktionen und die Lan-
desregierung, gemeinsam und sofort wirksame Maflinahmen zu beschliel3en und die
bisherigen Ressort-Egoismen, etwa im Umweltministerium, beiseite zu legen.

,unsere Vorschlage zur neuen Verwaltungsstruktur in Schleswig-Holstein griinden
auf der Zielsetzung eines zweistufigen Aufbaus. Die Ministerien steuern zukinftig die
politische Arbeit und in der Regel erledigen die kommunalen Verwaltungen den Auf-
gabenvollzug.

Wir missen Vorschriften aul3er Kraft setzen, Regulierungen entrimpeln, Standards
und Vorgaben abbauen und freigeben. Wir wollen und missen mehr Verantwortung
in die kommunale Selbstverwaltung geben. Eine Gebietsreform wird es mit der CDU
nicht geben; bei einer Verwaltungsreform - auch im kommunalen Bereich - muss al-
lerdings alles auf den Prufstand, ohne jedes Tabu. Die Finanzbeziehungen zwischen
dem Land und den Kommunen missen neu ausgerichtet werden. Wer die Aufgaben
mit seiner neuen Verwaltungsstruktur schlank, effizient, wirtschaftlich und birgernah
erledigt, muss belohnt werden*, sagt Schlie.

Konkret fordert die Nord-CDU in ihrem Konzept:

1. Eine Uberpriifung und Infragestellung aller im Land und in den Kommunen 6ffent-
lich zu erfuillenden Aufgaben.

2. Eine klare Zuordnung der verbliebenen Aufgaben auf das Land oder auf die
Kommunen, durch Einbeziehung in eine Funktionalreform.

3. Einen Stufenplan fur die Umorganisation der kiinftig noch vom Land zu erfullen-
den Aufgaben, u.a. durch die Schaffung von drei bis vier ,Regionalamtern®.

4. Die Schaffung neuer Verwaltungsstrukturen im kommunalen Bereich, jedoch kei-
ne Gebietsreform von oben.

5. Den Abbau staatlicher Reglementierungen u.a. durch einen Konsultationsmecha-
nismus, durch Befristung von Vorschriften, durch Abbau von Vorschriften und
durch die Freigabe von Standards.

6. Eine Vertiefung der erfolgreichen Kooperation mit Hamburg und eine Ausdeh-
nung auf ganz Norddeutschland.

7. Eine Reform des Justizwesens, denn eine gut ausgestattete Justiz ist ein Wett-
bewerbsvorteil fir unser Land.

Der CDU-Landesvorsitzende Peter Harry Carstensen betont, dass vor allem die Vor-
schlage fir eine norddeutsche Kooperation die weitestgehende Zusammenarbeitsre-
gelung zwischen Bundeslandern unterhalb einer Fusion von Landern vorsehen.
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Carstensen: ,Wir wollen Schleswig-Holstein als selbststandiges Bundesland erhalten.
Wir wissen aber auch, dass wir nicht in allen fuinf norddeutschen Landern und Stadt-
staaten die gleichen Leistungen fur die Burger vorhalten missen. Eine noch starkere
Zusammenarbeit in den Bereichen der inneren Sicherheit, der Wirtschafts- und Struk-
turpolitik, der Justiz und der Wissenschafts- und Bildungspolitik ist dringend notwen-
dig. Nur gemeinsam sind wir im Norden stark. Wir wollen mit den suddeutschen Lan-
dern in den Wettbewerb um den besten Wirtschaftsstandort, die wirksamste Verbre-
chensbekadmpfung und die beste Bildung flr unsere Lander einsteigen. Gewinnen
konnen wir den Wettbewerb nur, wenn wir im Norden zusammenarbeiten, die Krafte
bindeln und gemeinsam auftreten.”

Martin Kayenburg halt vor allem ein gemeinsames Auftreten des Nordens gegenuber
dem Bund und eine enge Kooperation in der Foderalismusdebatte fir unabdingbar.

.Der Norden als Wirtschafts-, Wissenschafts- und Medienstandort hat nur gemein-
sam die notwendige Schlagkraft. Deshalb schlagen wir einen umfassenden Staats-
vertrag fur eine norddeutsche Kooperation vor, der auch die Einrichtung ge-
meinsamer Regierungs- und Parlamentsgremien regeln soll“, so Kayenburg.

,Die norddeutsche Zusammenarbeit und die gemeinsame Zieldefinition gegentiber
der Europaischen Union beispielsweise bei FérdermalRnahmen, infrastrukturellen
Grol3projekten, internationalen Umwelt- und Naturschutzprojekten und in der Land-
wirtschafts- und Strukturpolitik sind die Voraussetzungen, um als Region im Europa
der 20 Uberhaupt noch wahrgenommen zu werden. Der gemeinsame Auftritt aller
norddeutschen Lander bei den Organen der EU wirde dem Norden endlich Gewicht
auf der europaischen, aber auch auf der internationalen Ebene verschaffen®, erganzt
Klaus Schlie abschlie3end.

Ver wal t ungsnoder ni si er ung
Eckpunkt e

Das Ziel einer Neuordnung der Verwaltungsstrukturen in Schles-
W g- Hol stein nuss i mer eine blrgerorientierte, effiziente und
kost engiinst i ge Auf gabener| edi gung sein.

Die Methode, um dieses Ziel zu erreichen, nuss auf der eigenen
Erkenntnis der handel nden Verantwortungstrager beruhen. Der
Gundsatz der Freiwlligkeit nuss wunantastbar sein. Bei der
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Schaf fung der neu zu gestal tenden Verwal tungsstrukturen nuss der
G undsatz gelten, dass der Prozess der Verwaltungsnoderni sierung
von der Aufgabenstruktur hin zur Verwal tungsstruktur abl auft.

Die Auswirkungen einer Neuordnung der Verwaltungsstrukturen
nissen am Beginn dieses Prozesses klar und verbindlich defi-
niert werden. Finanzielle Anreize werden den Wg zu einer
schl anken, effizient arbeitenden und birgernahen Verwal tung be-
schl eunigen. Die Verantwortungstrager, die aufgrund freiwlli-
ger Entschei dungen diesen Wg nicht beschreiten, nissen dann
ggf. auch die finanziellen Ausw rkungen hi nnehnen.

1. Alle offentlich zu erfill enden Aufgaben missen auf
den Pr Uf st and.

Der Landesgesetzgeber nuss nach Abstimung mt den Kommunen
di e Auf gaben definieren, die u. a. auch aufgrund der ungeni-
genden Fi nanzausstattung des Landes und der Komrunen ni cht
mehr erfidllt werden kénnen. Es nuss eine Konzentration des
St aat es auf sei ne Kernaufgaben erf ol gen.

Zeit- und Arbeitspl an:

Al l e Kommunen des Landes und die konmmunal en Spitzenver-
bande werden gebeten, bis zum 29. Februar 2004 Aufgaben
zu benennen, die nicht nehr erfdllt werden missen oder zur
Zeit nicht nehr erfdallt werden kénnen oder reduziert wer-
den missen

e Die Landesregierung stellt bis zu di esem Zeitpunkt eben-
falls ei nen Kat al og
kanftig nicht nmehr zu erl edi gender Auf gaben auf.

» Die Landesregierung unterbreitet dem Parlanent bis zum 30.
Apri | 2004 ei nen
mt den kommunal en Spitzenverbanden abzusti menden Kat a-
| og di eser Auf gaben.

e Das Parlanment beschliefBt in der Mitagung des Landtages

di ese kunftig ni cht

mehr zu erfull enden Auf gaben.

2. Auf gabenzuor dnung

Die verbliebenen Aufgaben werden dahi ngehend Uberprift,
durch wen sie am sinnvol |l sten erl edi gt werden kénnen.

Zeit- und Arbeitspl an:

e Parallel zur Diskussion Uber die kunftig nicht nehr zu
erfdl | enden Auf gaben
erstellt die Landesregierung in enger Abstinmung mt den
kommunal en Spitzenverbédnden einen Katalog von Aufgaben,
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deren Erl edigung von Privatunternehnmen oder von Dritten
dur chgef thrt werden kann.

o Das Parlanment fasst ggf. auch in der Miitagung dazu einen
Beschl uss.

3. Funkti onal ref orm

Al'l e verbliebenen Aufgaben werden dahi ngehend uUberpriuft,
ob sie auf Landesebene verbl ei ben missen oder in die Funk-
tional reform ei nbezogen werden, d. h. eine Aufgabeniber-
tragung vom Land auf die Kommunen (Kreise, kreisfreien
Stadte, Stadte und Ceneinden/Amter). Ziel ist dabei die
wei t est gehende Auf gabentbertragung auf den konmunal en Be-
reich.

Zeit- und Arbeitspl an:

I m Jahr 2004 schaffen die Kommunen Verwal tungsei nheiten
die eine weitestgehende Aufgabentbertragung vom Land auf
di e Kommunen er nogli chen.

&f. werden das Gesetz Uber kommunale Zusanmenarbeit
(&Z), das Landesverwal tungsgesetz (LWG, die Genei nde-
, Kreis- und Anmtsordnung mt weiteren Flexibilisierungs-
besti nmungen ausgestattet, um eine weitgehende interkom
munal e Zusammenarbeit im Verwal tungsbereich zu ernbgli-
chen.

Es missen auf Kreis-, Stadt- und Am sebene Verwaltungs-
strukturen entstehen, die dem all geneinen Ziel einer Ver-
wal t ungsstrukturreform entsprechen und di e geeignet sind,
di e Ubertragenen Aufgaben sachgerecht zu erfullen.

ZwWi schen allen staatlichen und konmunal en Ebenen und auch
zwi schen den unterschiedlichen komrunal en Ebenen nuss das
Konnexi t atsprinzip (Kostenausglei chsgrundsatz bei Aufga-
benldbertragung) unei ngeschrankt gelten.

Neben der Aufnahne des Konnexitatsgrundsatzes in das
Grundgesetz nuss es auch fir die kommunal e Zusamrenar bei t
ei nen derart verbindlichen G undsatz geben.

Die neu zu erarbeitenden Verwal tungsstrukturen kénnen un-
terschiedlicher Art sein, wobei eine Qdeichartigkeit der
auf die Region bezogenen Aufgabenwahrnehnung anzustreben
i st.

Auf Kreis- und auf Antsebene und auch bei der Kooperation
zwi schen Antern und St adten konnen

 Verwal tungsgenei nschaften

* Verwal t ungskooperationen mt Schwerpunktbil dungen far
besti nmt e Aufgabenerfillungen (insbesondere auf der
G undl age o6ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen)

 Zweckver bandsgr tiindungen

* U

a.

di e Form der Zusammenarbeit darstell en.
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» Auf Kreisebene bzw. Ebene der kreisfreien Stadte sollen
drei, maximal vier kommunale Dienstleistungszentren ge-
bil det werden, die die Aufgabenerfullung mt jeweili-
ger Schwer punkt bi | dung dber nehnen.

« D e Verwal tungskooperationen unterhalb der Kreisebene
sollten sich ebenfalls an dem Regi onal prinzip orientie-
ren und nach WMglichkeit auch die unterschiedlichen
Zentralitatsfunktionen der Stadte und Geneinden nach
dem Landesent wi ckl ungsgr undsét zegeset z ber ticksi chti gen.

e Unnétige Doppel strukturen und unsachgeniaf3e Verfl echtun-
gen missen zugunsten einer strafferen Behdrdenstruktur
und damt verbundener Synergieeffekte durch Konpetenz-
bundel ungen ersetzt werden.

e Die neuen Verwal tungsstrukturen sollten bis Ende 2005
geschaffen werden, um dann auf Landesebene zu ent-
schei den, wel che Aufgaben auf wel che konmmunal en Ebenen
ubertragen werden konnen und welche dann noch beim
Land verbl ei ben missen. Der Landtag fasst dazu ggf. ei-
nen Beschl uss.

4. Stufenplan fur die noch vom Land zu erfill enden
Auf gaben

Bei einer weitestgehenden Aufgabenibertragung vom Land auf
di e Kommunen werden einige wenige noch zentral zu erfillende
Auf gabener | edi gungen direkt bei dem jeweils zustandigen
Fachm ni steri um angesi edel t; dazu konnten bspw. im Umel tm -
ni sterium auch w ssenschaftliche Aufgabenbereiche des Lan-
desantes fur Natur und Umwelt (LANU) gehoren.

Sollte sich herausstellen, dass ein erheblicher Teil von
Auf gaben auch weiterhin auf Landesebene zu erfullen ist,
sollten drei, maximal vier ,Regionaléanter” diese Aufgaben
erfillen. Den Aufgaben entsprechend kdnnten daraus , Regi ona-
| anter fdr Umwelt, Landwirtschaft und Gewerbe* entstehen
(entsprechend dem Vorschl ag des Landesrechnungshofes vom 16.
Okt ober 2000, Umdruck 15/0384, Seite 107 ff.).

Auf diese ,Regional anter® wirden dann auch die verbliebenen
Auf gaben des LANU, der Staatlichen Umeltanter (STUA) und
der Anter fir Landliche Raune (ALR) Ubertragen.

Zeit- und Arbeitspl an:

 Wenn es zur Bildung von ,Regional antern® auf Landesebene
konm, sollen diese bis Ende 2005 geschaffen werden. D e
Landesregi erung fasst im 3. Quartal 2005 die entsprechenden
Beschl isse und | egt di ese dem Landtag vor.

5.  Uber praf ungsgr undsat ze:

« Bei der Uberprifung der Aufgaben und der Ubertragung der
Auf gaben auf Dritte bzw. die Kommunen gi bt es keine Tabube-
reiche.
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Es gilt der Grundsatz der Beweislastunkehr, d.h., dass die
Landesr egi erung nachwei sen nuss, dass ei ne Auf gabe nicht
entfallen kann, in ihrem Auf gabenunfang nicht reduziert wer-
den kann und nicht auf Dritte bzw. den komrunal en Bereich
ubertragen werden kann.

Wenn es bei ei nem Auf gabenvol | zug durch das Land bl ei bt
muss es sich eindeutig um Auf gaben handel n, di e entweder un-
bedi ngt ei nen | andesei nheitlichen Aufgabenvoll zug erfordern
und bei denen ei ne entsprechende Fach- und Recht sauf sicht
bei der Aufgabenerfillung nicht ausreicht

oder es sind Aufgaben, die einen derartigen Spezialisie-
rungsgrad haben, der eine sachliche Konzentration bei mLand
erfordert ( z. B. Atomaufsicht).

Bei der Kommunal i si erung der Aufgaben gilt der G undsatz,
dass daraus konmunal e Sel bst verwal t ungsauf gaben werden. Be-
st ehende Wi sungsauf gaben sollten soweit w e noglich eben-
falls in Sel bstverwal t ungsauf gaben ungewandel t wer den.

Das Gesetz uUber die ,Unteren Landesbehdrden” ( Landréte,
bzw. Oberbiurgernei ster als untere Landesbehtrde ) wrd auf-
gehoben. Di e Abschaffung des Cesetzes wirde dazu fdhren
dass di e Fachaufsicht des Landes erhalten bliebe. Dies ist
far eine Uberprifung des korrekten Gesetzesvol |l zugs ausrei -
chend. Ei ne unfangreiche Erweiterung der Fachaufsicht durch
das Land ist unnétig.

H nwei se zur Schaffung neuer Verwal tungsstrukt u-

ren

I m kommunal en Berei ch

Ei ne Gebietsreformdarf es in Schleswig Holstein nicht ge-
ben, sie ist auch nicht notwendig. D e bestehende politische
A i ederung i m konmunal en Bereich mt Geneinden, Stadten und
Krei sen sichert ein breites ehrenantliches Engagenent der
Burgerrinnen und Burger und entlastet alle staatlichen und
komrunal en Ebenen von zusatzlich o6ffentlich zu erbringenden
Fi nanzl ei stungen aus Steuermtteln.

Auch Kl ei nst genei nden haben i hre Dasei nsberechtigung. Sie
sind wie alle anderen komunal en Ebenen identitatsstiftende
Hei mat, fur die sich die Birgerinnen und Blurger einsetzen,
in denen sie Aufgaben fiur die Geneinschaft Ubernehnmen und
erl edigen und in denen sie sich wohlfihlen. Der freiwillige
Zusammenschl uss von kommunal en Gebi et skér perschaften i st
nogl i ch.

Anders als bei der politischen diederung stehen allerdings
di e Verwal tungsstrukturen i m komunal en Bereich zur Di sposi -
tion. Dabei kommt es nicht darauf an, w e grol3 di ese Verwal -
tungsei nhei ten sind, sondern dass sie die Aufgaben entspre-
chend den unter Punkt 3 genannten G undsatzen erfillen

Ent sprechend di eser Grundsatze missen auf Krei sebene, qgagf.
krei subergrei fend Verwal tungsstrukturen entstehen (komruna-
le Dienstleistungszentren), die den neuen Herausforderungen
gerecht werden. Die gleichen Gundsatze gelten fiur den
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kr ei sangehorigen Bereich, da es zu einer weitestgehenden
Auf gabenibertragung auf di esen Bereich kommen soll. Verwal -
t ungsstrukturen missen sich zukinftig nicht nmehr an den po-
litischen Geneinde-, Stadt- und Kreisgrenzen orientieren.

Die neu zu schaffenden oder in ihren jetzigen Strukturen be-
st ehend bl ei benden Verwal t ungsei nhei ten miissen sich dem
Vet t bewerb unt erei nander stellen. Die Leistungsfahigkeit ei-
ner kommunal en Verwal tungsei nheit richtet sich in Zukunft
nach der Quantitéat und Qualitat der Aufgabenerfillung, nach
den Grundsatzen von Effizienz und Wrtschaftlichkeit und
nach dem Grundsatz der Birgerndhe. Regi onal e Besonder heiten
(bspw. Insel-lage) sind als Ausnahne zu bertcksichtigen.

CGCenei nsam mt dem Land und den Konmunen ist ein an der Auf-
gabenwahr nehnung orientiertes ,Rankingsystent der neuge-
schaf f enen Verwal t ungsei nheiten zu entw ckeln, das die o.g.
Par anet er bericksichtigt und das auch mt G undlage fur ein
neu zu ordnendes Fi nanzzuwei sungssystem des Landes an die
Konmmunen und der Konmunen unt erei nander i st.

Der Cedanke der ,Region® auch im Sinne der Forder- und Ent-

wi ckl ungsgrundsat ze der Européi schen Union soll auch bei der
Schaf f ung der neuen Verwal t ungsei nheiten bericksichtigt wer-
den.

Di e Miglichkeiten von e-Governnent sind bei dem gesanten
Prozess der Verwal tungsnoderni sierung zu bericksi chtigen und
zu verwi rklichen. Durch die Chancen, die e-CGovernnment bie-
tet, konnen Verwal tungsei nheiten ggf. auch starker zentrali -
siert werden, wenn dies die Birgerndhe nicht einschrankt.

Ei ne Neuordnung der Antsordnung ist deshalb vorerst nicht
erforderlich. Ggf. sollte Uberprift werden, ob die neuen

Ver wal t ungsst rukt uren auch andere oder flexiblere Sel bstver-
wal t ungsstrukturen und rechtliche Anpassungen erfordern.

Das Recht auf kommunal e Sel bstverwaltung aus Art. 28 |
Grundgesetz und Art. 46 | Landesverfassung nuss i mvollem
Unf ang er hal ten bl ei ben.

| 1. Abbau staatlicher Regl enentierungen

. Konsul t ati onsnmechani snmus

Di e Konmunen missen kunftig in den Entschei dungsprozess uber
di e Verl agerung von Aufgaben noch starker eingebunden wer -
den; dies betrifft insbesondere die Einbindung in die Ceset-
zesf ol genabschat zung in Form ei nes Konsul tati onsnmechani snus-
ses. Mt dem Konsul tati onsnmechani snus soll ausgeschl ossen
wer den, dass den Kommunen durch MalBhahnmen des Landes gegen
ihren Wllen finanzielle Lasten aufgebirdet werden.

Zi el e des Konsul tati onsnechani snmusses si nd:
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D e Vernei dung von Lastenverschi ebungen zwi schen den GCe-

bi et skor perschaften (Bund, La&nder und Genei nden) durch die
ver ur sachungsger echt e Zuordnung der Fol gekosten, damt das
recht set zende Organ von den Fol gen sei ner Entschei dungen
Kenntni s nehnen nuss, womt auch positive Effekte fur die
Sparsankeit, Wrtschaftlichkeit und Zwecknmalli gkeit der of -
fentlichen Verwal tung ausgel 6st werden.

Zeit- und Arbeitspl an:

Di e konkreten Verei nbarungen Uber einen derartigen ,Konsul -
tati onsnmechani smus“ sind zw schen der Landesregi erung und
den kommunal en Spitzenverbanden ungehend abzuschli elRen. Dem
Landtag i st daridber im Dezenber 2003 zu berichten.

. Befristung von Vorschriften

Geset ze und Rechtsvorschriften sind grundsatzlich auf fdnf
Jahre zu befristen. Sanmt-liche Vorschriften werden anl ass-
lich ihres Fristablaufs erneut insgesam auf Notwendi gkeit,
Vol | zugsei gnung, Vol | standi gkeit, Zwecknalli gkeit und Kosten-
w rksankeit uUberpriuft und — soweit erforderlich — einer ein-
gehenden Eval uation unterzogen. Es geht vor allemdarum be-
reits in Kraft befindliche Vorschriften auf ihren Zielerrei-
chungsgrad, auf di e Kosten-Nutzen-Relation sow e auf ihre
Akzeptanz und Praktikabilitat hin zu untersuchen. Es sol
dabei nicht nur dberprift werden, inmeweit in der Praxis
die Ziele des Norngebers erreicht wurden, sondern es sollen
auch evtl. eingetretene (unbeabsichtigte) Nebenw rkungen er-
fasst werden.

. Abbau von Vorschriften

Der Erlass des Innenm nisters ,Reduzierung von Vorschrif-
ten® vom 05. Septenber 2003 - IV 217-120.3.2.3.1 — nuss er-
neut darauf hin gepriuft werden, welche Vorschriften, die

ni cht automati sch zum 31.12. 2003 auller Kraft treten, trotz-
dem ent behrlich sind.

. Abbau von Uberregulierungen i mBereich von
Verwal t ungsvor schriften aus Bund-Lander-G em en

Die Mnisterien werden aufgefordert, bis zum 31.12. 2003 di e-
j eni gen Verwal tungsvorschriften zu nel den, die in Bund-
Lander-Gemen erarbeitet wurden. Ziel ist es, zu priufen, in
wel chen Fall en auf eine Urset zung von Regel ungsent wirfen und
Standards, die ihren Ursprung in Bund-Lander-G em en haben,
in Schl esw g- Hol stein verzichtet bzw. ob Uberhaupt und wenn
ja, in welchen Fallen von derartigen Standards im Sinne ei-
ner Deregulierung abgew chen werden kann.

. Begl ei tende Vorschriftenkontrolle

Es nmuss ei ne begl eitende Vorschriftenkontrolle durch das In-
nenm ni steriumstattfinden, mt der alle Landesgesetze,
Recht sver ordnungen und Verwal tungsvorschriften auf Erforder-
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i chkeit, Zweckmali gkeit, Voll zugstauglichkeit, Verstand-
lichkeit und Wrtschaftlichkeit gepruft werden kdnnen. Dere-
gul i erungsaspekte nissen auf diese Wi se bereits bei der
Ent st ehung von Vorschriften beachtet werden. Dem Landtag i st
standi g uber die Arbeit dieser begleitenden Vorschriftenkon-
trolle Bericht zu erstatten

Abbau von Ei nver nehnensr egel ungen, Zusti nmungs-

und

Genehm gungsvor behal t en

D e Landesregi erung nuss ei nen G undsat zbeschl uss zum Abbau
von Ei nver nehnensr egel ungen, Zustimungs- und Genehm gungs-
vor behal ten fassen und die Ressorts auffordern, bis zum
31.12. 2003 di ej enigen Beteiligungsregelungen zu nel den, die
ver zi cht bar sind.

Bei Beteiligungsregel ungen, die als unverzichtbar bezei chnet
wer den, mnuss di e Notwendi gkeit des Fortbestandes begrindet
wer den. Das Kabinett fasst einen Beschluss zur Aufhebung
bzw. Vereinfachung di eser Beteiligungsregel ungen.

. St andar df r ei gabe

Der Gesetzentwurf der CDU zur finanziellen Entlastung der
Konmunen vom 05. 02. 2003 (Drs. 15/2436) sieht unter Artikel 1
ein ,Gesetz zur Schaffung komunal er Gestal t ungsspi el raune
durch Befreiung der Geneinden, Anter, Kreise und Zweckver -
bande von Vorgaben i m Landesrecht Schl esw g- Hol steins (Vor-
gabenbefrei ungsgesetz — VobeG*“ vor.

Zeit- und Arbeitspl an:

Der | nnen- und Recht sausschuss berat di eses Gesetz, damt es
in der Dezenbertagung des Landtages in 2. Lesung verabschi e-
det werden kann und zum 01.01.2004 in Kraft tritt.
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| 11. Norddeutsche Kooperation

1. Grundsatze einer , Norddeutschen Kooperation®

Der foderal e Staatsaufbau der Bundesrepublik Deutschland ver-

hi ndert nicht eine weitgehende Kooperation der einzel nen Bun-
desl ander .

Die ldentitat und Ei genstandi gkeit der norddeut schen Bundesl an-
der nuss erhalten bl eiben, darf allerdings kein H nderungsgrund
sein, um ei ne weitgehende , Norddeut sche Kooperation“ herbeizu-
f dhren.

Kern fir di ese Kooperation imNorden ist die in Teil bereichen
erfol grei che Zusamrenarbeit zw schen Schl eswi g- Hol stei n und der
Frei en und Hansest adt Hanburg. Di ese Zusammenarbeit sollte auch
mt den Bundesl andern Ni edersachsen, Brenen und Meckl enbur g-
Vor pommer n angestrebt werden.

Zeit- und Arbeitspl an:

* Die Landesregierung erarbeitet bis Ende 2004 ei nen Katal og
al l er Aufgaben, die sich fur eine weitgehende norddeut sche
Kooper ati on anbieten und unterbreitet dem Landtag ei nen Vor-
schl ag, wel che tatsachlichen und rechtlichen Voraussetzungen
fdr eine derartige Zusanmenarbeit notwendi g sind. Dieser
Vorschl ag soll ggf. auch Vorschl age fur genei nsane nor ddeut -
sche Regi erungs- und Parl anent sgrem en ent hal t en.

» Der Landtag beschlieft in der Dezenbersitzung 2004 ein Ko-
oper at i onsangebot an di e Lander Hanburg, N edersachsen, Bre-
men und Meckl enbur g- Vor pomern und beauftragt di e Landesre-
gierung in entsprechende Verhandl ungen mt dem Zi el eines
unf assenden , Staatsvertrages fir eine norddeut sche Koopera-
tion" einzutreten.

2. Ziele und El enente einer ,Norddeutschen Kooperati -
On“

2.1 Zusanmrenar beit und genei nsane politische
Zi el definition gegen-
uber dem Bund.

2.2 Zusamrenar beit und genei nsanme politische Zielde-
finition gegenuber der Europai schen Union z.B. be
For der maBnahmen, infrastrukturell en G ol3proj ekt en,
i nternational en Umel t- und Naturschut zproj ekt en,
in der Landwirtschafts- und Strukturpolitik. Der
genei nsane Auftritt aller norddeutschen Lander be
den Organen der EU wirde dem Norden endlich Ge-
wi cht auf der europai schen aber auch auf der dar-
Uber hi nausrei chenden i nternational en Ebene ver-
schaf f en.

2.3 Zusanmenar beit im Wssenschafts- , Hochschul -
und Technol ogi ebereich. Mt der Schwerpunkt bil dung
an ei nzel nen norddeut schen Standorten werden die
knappen Ressourcen gebtndelt und Einrichtungen mt
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hoher Qualitéat, internationalem Anspruch und nati -
onal er Wett bewer bsf &hi gkeit entstehen.

2.4 Bei der Verbrechensbeké&npfung, dem Strafvoll zug
und i m Bereich der Justiz missen Landergrenzen U-
ber wnden wer den.

Bei spi el haft fur eine groRere Einheitlichkeit bei der
Strafverfol gung kénnte die Schaffung einer integrierten
Kist enwache al |l er norddeut schen Kistenl &nder und des Bun-
des sein. Falls ein Staatsvertrag als rechtliche Regel ung
ni cht ausreichend ist, missten ggf. die entsprechenden

Ver f assungen der Lander und des Bundes geandert werden.

Bei spi el haft fir eine Zusanmenarbeit gegentber politischen
Straftatern oder Terroristen kdnnte di e Schaffung ei nes

. Nor ddeut schen Antes fir Verfassungsschutz® sein. Das
Probl em der parlamentari schen Kontrolle sollte durch einen
paritéatisch besetzten Kontroll ausschuss all er Léanderparl a-
mente gel 6st werden. I n den Landerverfassungen missten
ggf. entsprechende Besti mmungen auf genomen wer den.

I m Bereich der Justiz sollte es zu einer Schwerpunktbil -
dung und somt Konzentration bei den obersten Cerichten
komen.

I m Bereich des Strafvollzuges sollte es zu einer weitge-
henden Zusammenarbeit und ggf. auch ei ner Schwer punkt bil -
dung kommen. Hierbei sollte auch ei ne weitgehende Aufga-
bentbertragung auf Dritte und wo rechtlich ndglich, auf
Privatfirnmen erfol gen

2.5 I mBereich der Wrtschafts- und | nfrastrukturpo-
litik nmuss der Norden ebenfalls geschl ossen auf-
treten. Beispielhaft kénnten sein:

Ei ne genei nsane Arbeitsmarktpolitik.

Ei ne genei nsane Arbeitsmarkt- und Konj unkt urbeobacht ung.
Ei ne wei t gehende Zusammenarbeit im Bereich der

St r aRenbauverwal tung (soweit diese noch i mhoheitlichen
Berei ch verbl ei ben muss), umvor allem genei nsane
infrastrukturell e G ol3projekte,

z. B. den Bau der A 20, zugiger und effizienter verwrkli-
chen zu kénnen und gegeniber dem Bund wi r kungsvol | er auf -
treten zu kénnen.

Der Norden sollte eine einheitliche ,Mrketingstrateqgie”
al s nationaler und internationaler Wrtschaftsstandort
entw ckel n und ei ne genei nsane Wrtschaftsfdrderpolitik
gestal ten.

I m Norden sollte es eine honbgene Fo6rderkulisse fir Gewer-
be und Industrie unter besonderer Bericksichtigung der
strukturell en Notwendi gkeiten der einzel nen Bundesl ander
geben. Ziel sollte dabei der Wettbewerb mt anderen star-
ken Regionen in Deutschland und in Europa und nicht der
Wt t bewer b der strukturschwachen Lander i m Norden sein.

Ei ne genei nsane norddeut sche Medi enpolitik nmuss den Norden
auch zu ei nem wet t bewer bsf &hi gen Medi enst andort machen.
Der Norden braucht nur eine Landesnedi enanstalt. Das GCe-
wi cht innerhalb der ARD kénnte mt einem starken NDR fUr
den gesant en Norden ausgeweitet werden
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2.6 Auch i m Bereich des 6ffentlichen D enstes und in
den Berei chen Schul e und Hochschul e sollte es zu
ei ner wei tgehenden i nhaltlichen und personell en
Zusammenar beit kommen.

o Der Norden kénnte eine weitere sinnvolle Flexibilisierung
des

6f fentlichen Dienst- und Versorgungsrechts vo-
rantrei ben.

o D e Aus- und Fortbildung der Mtarbeiter imoffentlichen
D enst und hier vor allemauch der Lehrer und Hochschul -
| ehrer vereinheit-1lichen.

o Eine zielgerichtete D skussion uUber eine starkere Annahe-
rung i m Norden in der Bildungs- und Hochschul politik und
bei der Einheitlichkeit der Qualitéat von Bil dungsi nhalten
und -abschl Gssen
f Ghr en.

V. Justi z

Eine straff organisierte, effizient arbeitende und personel
gut ausgestatte Justiz ist ein Wettbewerbsvorteil fir den Wrt-
schaftsstandort Schl esw g Hol st ein.

Zeit- und Arbeitspl an:

 Bis Dezenber 2003 soll die Landesregierung die Ergebnisse
der Uber prifung zur
Ubertragung von Aufgaben des Strafvollzugs auf Dritte im
Rahrmen der rechtlichen Miglichkeiten vorl egen.

e Bis Ende 2004 soll die Landesregi erung i hren Vorschlag zu
ei ner Kooperationsverei nbarung mt den norddeutschen Landern
vorl egen, um zu ei ner Konzentration bei den obersten Cerich-
ten zu komren.

* ImBereich der Verwal tungs- und Sozi al gerichtsbarkeit wrd
gepruft, ob die Bildung | anderibergreifender Fachsenate im
Rahnmen ei nes Staatsvertrages niglich ist.

* Auf die Einrichtung eines Landesverfassungsgerichts fur
Schl eswi g Hol stein wird verzichtet.

 Die Antsgerichtstruktur in Schleswi g Holstein wird uberar-
beitet. Die Landesregierung |legt ihre Vorschlage bis Dezem
ber 2003 vor. Di e bestehenden Antsgerichte missen starker
kooperieren. W es sachlich erforderlich und ohne erhebliche
I nvestiti onsmalBnahnmen durchf dhrbar ist, nuss es auch zur Zu-
samenl egung von Ant sgerichten kommen. Ei ne Konzentration
der Antsgerichte pro Kreis und Landgerichtsbezirk unter Be-
rucksi chti gung der Bevdl kerungsdi chte auf ein oder zwei
Standorte ist vertretbar.

VI . Zusammenf assung

Mt den vorliegenden Refornmvorschl dgen zur , Verwal t ungsnoder ni -
si erung“, dem

,Abbau staatlicher Reglenentierungen“, der , Norddeutschen Ko-
operation“ und
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den , Moder ni si erungsvor schl &gen fur den Bereich Justiz® wrd
Schl esw g-Hol stein fit fdr die Zukunft gemacht.

Beqgr iindung:

Die Burokratie in Schl eswi g-Hol stein | ahnt | nvestitionen, be-
hi ndert di e Schaffung neuer Arbeitsplatze, engt den Gestal -
tungsspi el raum von BiUrgeri nnen und Blrgern in

unertraglicher Weise ein und verzehrt Steuergel der.

In Zeiten hdchster Staatsverschul dung ist es dringend notwen-
dig, alle staatlichen Aufgaben auf den Prifstand zu stellen.
Vor di esem Hi ntergrund hat di e CDU-Landtagsfraktion ein Uberar-
bei tetes Konzept fir eine durchgreifende Verwal tungsstrukturre-
formmt wrksaner Entbirokratisierung und Deregulierung vorge-
| egt, das an das bereits 1997 erstellte Konzept ,Wniger

Staat® anknidpft und viele neue Aspekte aufgreift.

Zi el set zungen

* Abbau staatlicher Reglenentierung

* Auf gabenabbau und Privati si erung

 Schl anke, einfache Verwal tungsstrukturen

e GCeringerer Verwal tungsaufwand

* Abbau und Verei nfachung von Vorschriften

e Befristung von Gesetzen und Vorschriften

» Weitgehende Standardfreigabe mt verlagerter Verantwortung
« Effektiverer Personal einsatz

 Mttel- und langfristiger Abbau von Personal i m Landesdi enst
e Effiziente Nutzung der finanziell en Ressourcen
 Bahnbrechende norddeut sche Kooperation

Grundsatz der Freiwilligkeit

Der Grundsatz der Freiwilligkeit ist der Schlissel zur Neuord-
nung der Verwal tungsstrukturen in Schl eswi g-Hol stein. D e han-
del nden Verant wortungstrager nissen di e notwendi gen Refornen
auf grund ei gener Uberzeugung einleiten. Die unmttel bare Ei nbe-
zi ehung der Konmunen in di esen Moderni si erungsprozess hat
hochste Prioritat.

Bei der Schaffung neuer Verwal tungsstrukturen nuss der G und-
satz gelten, dass der Prozess der Reform von der Aufgabenstruk-

tur hin zur Verwaltungsstruktur |&uft. D e neuen Verwaltungs-

ei nhei ten missen sich dem Wettbewerb unterei nander stellen. Ein
an der Aufgabenwahrnehmung orientiertes ,Ranki ngsystent sol

u. a. auch die Gundlage fir ein neu zu ordnendes Fi nanzzuwei -
sungssyst em des Landes zu den Konmunen und der Kommunen unter -
ei nander sein.
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