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Silke Hinrichsen Es gilt das gesprochene Wort

TOP 7 Grofle Anfrage zur Situation der Justiz (Drs. 15/1581)

Bei der Vorbereitung fiir unseren heutigen Meinungsaustausch habe ich mir auch die Debatte
zur letzten GrofBen Anfrage im Jahre 1995 angesehen. Damals mussten die Parlamentarier um
viele der wichtigsten Zahlen kdmpfen. Die standen ndmlich nicht in der Antwort der Landes-
regierung und mussten dem Justizminister auch erst langwierig aus der Nase gezogen werden.
Das ist heute gliicklicherweise anders. Ich danke allen Beteiligten fiir die Arbeit, die sie sich

mit diesem Bericht gemacht haben, und fiir die umfangreiche Stellungnahme.

Die Kernfrage in der Frage nach der Situation der Justiz ist natiirlich weiterhin die Arbeits-
belastung der Justiz und die daraus folgenden Konsequenzen fiir die Bevolkerung. Es geht
besonders um die Frage, on die Biirgerinnen und Biirger mit einer ziigigen Bearbeitung ihrer
Anliegen rechnen diirfen. Die Antwort der Landesregierung auf die Grof3e Anfrage zeigt, dass
die durchschnittliche Dauer eines gerichtlichen Verfahrens in Schleswig-Holstein ldnger ist
als im Bundesvergleich - mit Ausnahme des Finanzgerichts und des Verwaltungsgerichts.
Beim genaueren Hinsehen offenbart sich aber auch, dass dieses seine Ursache in 6rtlichen
Gegebenheiten hat. Im Prinzip kann man jedoch davon ausgehen, dass der Unterschied sehr

gering ist im Bundesvergleich.
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Wichtig ist, dass der Personalstamm der ,,nichtrichterlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter*
gehalten bzw. verbessert wird, um die etwas lingeren Verfahrensdauern zu verkiirzen. Denn
wenn in diesem Bereich ein Ausfall zum Beispiel aufgrund von Krankheit erfolgt, kann die
Arbeitsbiirde nicht weiter verteilt werden. Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind bereits

mehr als voll ausgelastet.

Wihrend es im Jahr 1995 noch so aussah, als wiirde die Streitlust der Menschen stetig
steigen, zeigt die vorliegende Statistik, dass dieses sich nicht in den letzten Jahren fortgesetzt
hat. Die Eingangszahlen bei den Amtsgerichten gehen zuriick, wenn man einmal von den
Mahnverfahren absieht. Auch beim Landgericht sind die Eingangszahlen nicht im selben
Malle gestiegen wie die Einginge bei den Amtsgerichten zuriickgingen. Die Streitlust ist also
wirklich gebremst. Wir erwarten jetzt mit Spannung, wie die Entwicklung hier angesichts des
neu eingefiihrten Schlichtungsverfahrens weitergeht. Dieses diirfte ja zu einer weiteren Entla-
stung in diesem Bereich fithren. Zu dieser Entwicklung kommt hinzu, dass gerade bei den
Amtsgerichten die Anzahl der Erledigungen durch Vergleiche gestiegen ist. Auf diese Weise
konnen Streitigkeiten beim Amtsgericht auf eine fiir alle Beteiligten befriedigende Weise

beigelegt werden.

Weniger erfreulich stellt sich die Entwicklung der Fille bei den Familiengerichten dar. Die
Eingangszahlen sind in den letzten fiinf Jahren um 19 % gestiegen. Allerdings hat auch die
Zahl der erledigten Verfahren um 17 % zugenommen. Unabhéngig davon ist es ein Signal,
das von der Familienpolitik ndher beobachtet werden sollte. Im Rechtsausschuss miissen wir
uns vor allem auch der Frage widmen, ob die Zunahme nicht auch im Zusammenhang mit
Unterhalts- und Sorgerechtstreitigkeiten als Auswirkungen des neuen Eltern- und Kind-
schaftsrechts mit der gemeinschaftlichen elterlichen Sorge steht. Erfreulich ist im

Familienrechtsbereich die durchschnittliche Verfahrensdauer beim Amtsgericht Niebiill.
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Die Verfahrensdauern bei Gerichtsverfahren sind aber nur die eine Seite der Medaille. Sie
sagen etwas darliber aus, ob die Justiz dem Interesse der Beteiligten an einer Gewissheit
durch eine moglichst ziigige gerichtliche Entscheidung gerecht wird. Neben dem Gedanken er
moglichst guten ,,Dienstleistung® fiir die ,,Kunden* ist die Qualitdt der Arbeit aber natiirlich
ebenso wichtig, weil nur so die Rechtssicherheit gewihrleistet ist. Die Qualitit kann man zum
Teil aus den Eingangszahlen bei den Berufungen erkennen, und diese nehmen erfreulicher
Weise ab. Der Erhohung der Eingangszahlen bei den Landgerichten von 8 % steht nur einer
Erhohung von 3 % bei den Berufungen gegeniiber. Damit zeigt sich, dass unsere Gerichte

auch in schwierigen Zeiten gute Qualitit liefern konnen. Das verdient unseren Respekt.

Der Bericht der Landesregierung zeigt, dass Die Zahl der Zwangsversteigerungen und -ver-
waltungen im Berichtszeitraum um 19 % zunahm, wihrend die Vollstreckungsauftrige bei
den Amtsgerichten um 27 % abnahmen. Das deutet eigentlich auf eine zunehmende Verschul-
dung der Menschen hin. Aber der Riickgang bei den Vollstreckungen, auch bei den Zwangs-

vollstreckungsauftragen, kann nicht nur auf die Gesetzesdnderung 1999 zuriickzufiihren sein.

Der Service fiir die Biirgerinnen und Biirger ist aber natiirlich nur die eine Seite der Justiz-
politik. Auf der anderen Seite haben wir die Verantwortung dafiir, dass die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Justiz die Aufgaben unter zufriedenstellenden Bedingungen erledigen
konnen. Hier wird viel {iber eine zu hohe Arbeitsbelastung gesprochen, und auch wir sind der
Ansicht, dass die Pensenschliissel der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf keinen Fall mehr
steigen diirfen. EDV spart nicht einfach nur Arbeitskraft ein. Sie hat auch die Arbeitsfelder
des Einzelnen erweitert, ermdglicht eine bessere Qualitit fiir die Rechtssuchenden, und diese

muss beibehalten werden.

Wir konnen diese Qualitét auch in auBergewdhnlichen Situationen liefern — zum Beispiel

angesichts der Ankiindigung von MobilCom ca. 100.000 Mahnantrige einzureichen. Wir
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begriiBen ausdriicklich die Entscheidung des Ministeriums, hier nicht einfach das Problem
zundchst auf die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zukommen zu lassen, sondern gleich eine
Losung zu finden. Es ist nach unserer Ansicht im Sinne aller Antragsteller von Mahnver-
fahren reagiert worden und nicht nur fiir die MobilCom. In diesem Sinne habe ich wenig
Verstindnis fiir die Kritik der CDU. Denn am Ende wiére doch auch gerade das einzelne

kleine Mahnverfahren liegen geblieben.

Die Langen der Verfahren sind aufgrund der verschiedenen Zihlweisen schwer zu iiber-
schauen. Aber unabhéngig davon ist eine Verfahrensdauer von iiber 24 Monaten nicht ertrag-
lich. Desto hoher die Belastung durch hoheren Pensen sind, desto mehr ergeben sich auch
Verfahrensverldngerungen. Das leuchtet ein. Bei den Sozialgerichten ist das Ansteigen der
tiber 24 Monate dauernden Verfahren von 398 Verfahren auf 1253 Verfahren innerhalb des
Berichtszeitraumes nicht nachvollziehbar. Hier werden wir im Ausschuss sicherlich nach den

Griinden fragen miissen.

Die Fiille des Materials gestattet es mir auch im Bereich des Justizvollzugs nur auf einzelne
Aspekte einzugehen: Seit 1996 sind die Widerrufe und Riicknahmen von Freigdngen riick-
laufig. Erfreulich ist ebenso die Entwicklung der Entweichungen und Ausbriiche sowie der
geringe Prozentanteil von Nichtriickkehrfdllen aus Beurlaubungen seit 1991. Dies zeigt, dass
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Justizvollzug hinsichtlich der Prognoseentscheidun-

gen sicher sind, dass die Resozialisierung durch diese Mallnahmen gerechtfertigt ist.

Bei den beabsichtigten Investitionen im Justizvollzug ist erfreulich, dass der Neubau fiir ein
Arbeitsgebdude in Flensburg vorgezogen wird, so der eklatante Mangel an Raum hier endlich

behoben wird. Auch der Neubau in Neumiinster wird vorgezogen, kommt aber der Jugend-
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anstalt nicht gleich vollstindig zu gute, da in Neumiinster wihrend der SanierungsmaBnahme

in der JVA Kiel Haftplitze fiir Gasthéftlinge ben6tigt werden.

Fiir den Bereich der Gerichtshelfer/Bewdhrungshelfer/Gerichtsvollzieher zeigt der Bericht ei-
nen erheblichen Arbeitsanfall und damit hohe Belastungen aller Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter auf. Dabei gibt es nicht nur eine zahlenméBige, sondern auch eine inhaltsméafige Stei-
gerung der Arbeitsaufgaben in beiden Bereichen. Hier will das Ministerium durch einen Pro-
zess der Qualitdtssicherung und -entwicklung als Instrument der Straffdlligenhilfe reagieren.
Ich frage mich aber, ob diese wohlgemeinten Maflnahmen nicht auch dazu beitragen, die
Situation eher zu verschlimmern. Man soll die Haushaltslage beriicksichtigen und
Wirkungsmechanismen nachweisen und dabei auch noch einheitliche und verbindliche Stan-
dards entwickeln. Und nebenbei soll man sich auch noch auf moderne Informationstechno-
logie umstellen. Ich frage mich, wie man dieses neben den erheblichen Anforderungen der
Arbeit nebenbei noch machen will. Diese beschriebenen Aufgaben sind notwendig, aber sie

miissen auch realistisch bewiéltigt werden konnen.

Bei den Gerichtsvollzieherinnen und -vollziehern ist es begriiBenswert, dass das Ministerium
auf die Anderung der Aufgaben der Gerichtsvollzieher mit einer Personalerhdhung reagiert
hat. Die Vollstreckungsauftriage sind zwar zuriickgegangen. Aber die Hélfte der Auftrige sind
mit dem weiteren Auftrag zur Abgabe der eidesstattlichen Versicherung verbunden, was zu
mehr Arbeit fiihrt. Die Pensen konnten fast gehalten werden.

Eine Privatisierung dieser Aufgabe lehnen wir ab, zum einen wegen der im Bericht schon
angesprochenen Verteuerung, aber auch weil wir gerade in diesem Bereich die geschulten und
ausgebildeten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter benotigen, die in der Lage sind, die Recht-

maiBigkeit ihres Handelns zu {iberpriifen und auch Auftrage ablehnen.
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Der durchschnittliche Anteil an Frauen im Bereich Justiz ist erfreulich, aber im Bereich der
Fiihrungspositionen verbesserungsfahig. Arbeitsgerichte haben hier durch ihren besseren
Frauenanteil eine echte Vorbildfunktion. Gerade angesichts der zum Teil hundertprozentigen
Frauenquote in diesen Gerichten sollte einmal nachgeforscht werden, ob dieser Bereich im
Sinne des Gender-Gedankens besondere Vorziige bietet, die man auch auf andere Bereiche
iibertragen konnte. Andersherum stellt sich bei den Arbeitsgerichten schon die Frage, wie
man die Attraktivitdt fiir Manner erh6hen kann. Ein weiterer Bereich, in dem der Gender-Ge-
danke weiter verbreitet werden konnte sind die Beurlaubungen und Teilzeitbeschiftigung bei
Richterinnen und Staatsanwiltinnen. Diese Moglichkeiten werden zur Zeit nur von Frauen

genutzt.

Bei der Juristenausbildung besteht vor allem das Problem, dass die Wartezeiten fiir ein
Referendariat zu lang sind. Schleswig- Holstein nimmt hier ein Mittelfeldplatz ein. Hier wird
bedauerlicherweise die Praxis aus den anderen Bundeslindern iibernommen, um die
Warteliste zu kiirzen und Geld zu sparen. Seit 2002 werden Referendare in der Justiz nicht
mehr in das Beamtenverhiltnis genommen, sondern erhalten eine Unterhaltsbeihilfe.

Gerade an diesem Punkt zeigt sich, dass die angestrebte umfassende Verdnderung der
Juristenausbildung nun endlich in Gang kommen muss, statt, dass sie nur an kleinen Punkten
und insbesondere am Geld durchzufiihren. Es wére doch auch sinnvoller hier zumindest im 2.
Teil der Ausbildung {iber andere Formen zu entscheiden. Ein weiteres erscheint mir noch die
Entlohnung der Leiterinnen und Leiter von Arbeitsgemeinschaften. Der Stundenlohn betrigt
14,06 Euro pro Stunde und ich gehe davon aus, dass die Vorbereitungszeit nicht mit
angerechnet wird. Diesen Stundenlohn fiir eine Fachstunde erhalte ich bei keinem Hand-
werker, der mir etwas erklirt. Fiir diesen Stundenlohn hitte ich auch keinen Fachkunde-
unterricht Recht gegeben. Auch deshalb halten wir weiterhin eine Reform der Ausbildung

auch fiir notwendig.
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