DER LANDTAG
SCHLESWIG - HOLSTEIN

149/2001 Kiel, 19. Dezember 2001

Diatenkommission tbergab Bericht

Kiel (SHL) — Die Unabhé&ngige Sachverstandigenkommission zu Fragen
der Abgeordnetenentschadigung (Didtenkommission) hat heute zum
letzten Mal getagt und den Bericht abschliel3end beraten und — einstim-
mig — beschlossen.

Im Anschluss an die Sitzung hat der Vorsitzende der Kommission, Prof.
Dr. Ernst Benda, Landtagsprasident Heinz-Werner Arens den Bericht U-
bergeben.

Die Zusammenfassung des Berichtes ist dieser Pressemitteilung bei-
gefugt. Der vollstandige Bericht ist abzurufen unter folgender Internetad-

resse:

http://www.lvn.parlanet.de/infothek/wahl15/drucks/1500/drucksache-15-1500.pdf
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Unabhangige Sachverstandigenkommission zu Fragen der Abgeordnetenentschadigung 19.12.2001

1. Zusammenfassung der Empfehlungen

11

1.2

Die Kommission hat Vorschlage fur eine Neuregelung der Abgeordne-
tenentschadigung entwickelt. Dabei hat sie ihren Empfehlungen im We-

sentlichen folgende zwei Leitlinien zugrunde gelegt:

a) Die Entschadigung der Abgeordneten wahrend und nach der Mandats-
ausltbung sollte moglichst transparent sein. Daraus folgt, dass die H6-
he der Abgeordnetenentschadigung vollstandig aus dem Gesetz er-

sichtlich sein muss.

b) Die Entschadigung sollte sich am Prinzip der Gleichbehandlung der
Abgeordneten mit den Steuerblrgerinnen und -blrgern orientieren.
Daraus folgt, dass die steuerpflichtige Entschadigung so bemessen
sein muss, dass alle mit dem Mandat verbundenen Aufwendungen so-
wie die Kosten fUr die soziale Sicherung in der Entschédigung enthal-

ten sein sollten.

Die Kommission schlagt daher vor, die steuerpflichtige Grundentschadi-
gung der Abgeordneten deutlich zu erhéhen und die steuerfrei gewahrten
Leistungen abzuschaffen bzw. auf das unabweisbare Mal3 zurickzufih-

ren.

In diesem Sinne sollten die Kostenpauschale (8 9 AbgG), das Tagegeld
(8 11 AbgG) und die Fahrkostenerstattung fur Fahrten zwischen Wohnsitz
und Landtag entfallen. Statt dessen sollten diese mandatsbedingten Auf-
wendungen steuerlich als Werbungskosten im Sinne des § 9 Einkommen-

steuergesetz (EStG) geltend gemacht werden kdénnen.

Der zentrale Mal3stab fur eine angemessene Entschadigung ist die Be-
deutung des Abgeordnetenmandats in einer reprasentativen Demokratie.
Dabei sind die Bedeutung des Mandates, der tatséchliche Zeitaufwand fur

die Austibung des Mandates und die HOohe der Einklnfte in vergleichba-
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ren Berufen zu berlcksichtigen. Nach Meinung der Kommission kénnen
unterschiedliche Berufe als vergleichbar angesehen werden. Dabei ist
sowohl an Berufe aus der freien Wirtschaft - etwa Geschaftsfuhrer eines
mittelstdndischen Unternehmens in Schleswig-Holstein - als auch aus
dem Offentlichen Dienst - etwa eines Professors der Besoldungsgruppe
C 3 oder eines Richters der Besoldungsgruppe R 2 - zu denken. Konkret
hat die Kommission sich darauf verstandigt, die Richterbesoldungsgruppe
R 2 als Bezugsgrofie zu wahlen. Allerdings darf dies nicht als ein Auto-
matismus im Sinne einer - verfassungsrechtlich unzulassigen - unmittel-
baren Ankntpfung der Abgeordnetenentschadigung an die Ho6he und

Steigerung der Gehalter in dieser Besoldungsgruppe verstanden werden.

Die jahrlichen Bezuge einschlief3lich Weihnachts- und Urlaubsgeld eines
Richters in der Endstufe dieser Besoldungsgruppe belaufen sich ab
1. Januar 2002 auf rd. 68.200 € (= rd. 133.400 DM). Diesem Jahresbetrag
waren nach den Vorschlagen der Kommission noch Aufschlage fir die
zukulnftig von den Abgeordneten zu tragenden Vorsorgeaufwendungen fur
Krankheit und Alter hinzuzurechnen. Nach den im Auftrag der Kommis-
sion erstellten Modellrechnungen wére eine angemessene Altersvorsorge
mit einem Jahresbetrag von rd. 10.200 € (= rd. 19.900 DM) zu erreichen;
fur die Krankheitsvorsorge ware ein Jahresbetrag von rd.5.600 €
(=rd. 10.900 DM) anzusetzen. Insgesamt sollte ein Abgeordneter des
Schleswig-Holsteinischen Landtages ohne zusatzliche parlamentarische
Funktion somit nach den Vorstellungen der Kommission eine jahrliche
Diat in Hohe von rd. 84.000 € (= rd. 164.200 DM) erhalten; dies entspra-
che einer monatlichen Entschadigung von rd. 7.000 € (= rd. 13.700 DM).

Bei der H6he der Entschadigung ist jedoch zu berlicksichtigen, dass den
Abgeordneten, obwohl sie nach den Empfehlungen der Kommission flr
ihr Alter ausschlie3lich durch eigene Beitragsleistungen vorsorgen, nach
der bisherigen Rechtslage (8 10 Abs. 3 Nr. 2 Satz 2 Buchst. b EStG) der

Seite 2



Unabhangige Sachverstandigenkommission zu Fragen der Abgeordnetenentschadigung 19.12.2001

1.3

1.4

steuerliche Vorwegabzug von 6.000/12.000 DM (=rd. 3.068 €/6.136 €)
um 16 v. H. der Einnahmen aus der Abgeordnetentatigkeit gekurzt wird.
Beim Erlass dieser Vorschrift war der Steuergesetzgeber davon ausge-
gangen, dass Abgeordnete eine Altersversorgung ohne eigene Beitrags-
leistung erhalten. Die Kommission regt daher an, dass das Land auf eine
Anderung des § 10 EStG hinwirkt, um sicherzustellen, dass bei einer Re-
gelung, wie sie die Kommission fir das Schleswig-Holsteinische Abge-
ordnetengesetz vorschlagt, der steuerliche Vorwegabzug nicht geklrzt
wird. Bis zu dieser Anderung des EStG muss den Abgeordneten nach An-
sicht der Kommission der ihnen erwachsene Nachteil durch eine - be-

fristete - Erh6hung der Grundentschadigung ausgeglichen werden.

Fur die Gewahrung von Funktionszulagen sind die Grundsétze der Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 21. Juli 2000 maf3geblich.
Danach ist es fur die Freiheit und Unabhangigkeit der Mandatsausibung
erforderlich, dass grundsatzlich alle Abgeordneten die gleiche Entschadi-
gung erhalten und Funktionszulagen auf zahlenmafig begrenzte Spitzen-
positionen beschrankt werden. Die Kommission schlagt vor, dem Grund-
gedanken dieser Entscheidung in der Weise Rechnung zu tragen, dass
im Schleswig-Holsteinischen Landtag zukinftig nur noch die Landtags-
prasidentin oder der Landtagsprasident, die Fraktionsvorsitzenden (und
ein Vertreter/eine Vertreterin des SSW) sowie die Parlamentarischen Ge-
schaftsfuhrerinnen und Geschéftsfliihrer eine Funktionszulage erhalten,
die nach Auffassung der Kommission einheitlich 80 v. H. der Grundent-

schadigung betragen sollte.

Die Kommission empfiehlt, die Dauer der Zahlung eines Grundiber-
gangsgeldes gemal3 8 16 Abs. 1 AbgG von bisher drei Monate auf sechs
Monate zu verlangern. Dagegen soll der Anspruch auf Ubergangsgeld
fur jedes weitere Jahr der Mandatsaustibung von bisher drei Monate auf

einen Monat und die Maximaldauer des Bezugs von bisher 30 auf grund-
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1.5

1.6

1.7

satzlich 12 Monate gesenkt werden. Dariber hinaus empfiehlt die Kom-
mission, das Ubergangsgeld fiir Abgeordnete, die unmittelbar nach Been-
digung ihres Mandats an ihren alten Arbeitsplatz zurtickkehren kénnten,

dies jedoch nicht tun, um 50 v. H. zu kirzen.

Die Vorschriften Uber die Altersentschadigung der Abgeordneten sollten
grundlegend geandert werden. Die Grundentschadigung sollte durch ei-
nen entsprechenden Versorgungsaufschlag so bemessen sein, dass sie
die Abgeordneten in die Lage versetzt, ihre Altersversorgung eigenver-
antwortlich abzusichern. Gleiches gilt fur die Beitrdge zur Absicherung
der Abgeordneten im Krankheits-, Pflege-, Geburts- und Todesfall
(s. Tz. 2.2). Die bisher nach 8§ 25 AbgG gewahrten Zuschisse sollten

entfallen.

Die Kommission schlégt vor, die Mitarbeiterkostenerstattung in der Sa-
che beizubehalten, zukinftig aber nicht als Aufwandsentschadigung, son-
dern als besondere Form der Inanspruchnahme vom Landtag zur Verfi-

gung gestellter Leistungen zu gewahren.

Die Kommission regt an, dass - sofern die vorgeschlagenen Empfehlun-
gen vom Parlament beschlossen werden sollten - diese erst mit dem Be-
ginn der neuen Wabhlperiode in Kraft treten sollten, damit die dann neue
Regelung den zuklnftigen Abgeordneten bereits bei der Kandidatur be-
kannt ist und bei der personlichen Lebensplanung berlcksichtigt werden
kann. AulRerdem sollte eine derart umfassende Umgestaltung des bishe-
rigen Entschadigungssystems, mit der der Schleswig-Holsteinische
Landtag bundesweit gesetzgeberisches Neuland betreten wirde, im par-

lamentarischen Raum ohne Zeitdruck sorgfaltig beraten werden kénnen.

Die Kommission versteht ihre Empfehlungen zur Neuordnung der Abge-

ordnetenentschadigung als ein in sich geschlossenes Konzept, das nur in
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seiner Gesamtheit Uberzeugen kann. Das Herauslésen einzelner Be-
standteile wirde die von der Kommission angestrebte Ausgewogenheit
des Konzepts insgesamt gefahrden. Dies gilt insbesondere fur die Vor-
schlage zur Didtenanhebung, die nur im Zusammenhang mit der gleich-
zeitigen Abschaffung aller steuerfreien Pauschalen und der Einbeziehung

der Vorsorgeaufwendungen empfohlen werden.

Seite 5



Unabhangige Sachverstandigenkommission zu Fragen der Abgeordnetenentschadigung 19.12.2001

2. Einberufung und Auftrag der Kommission

Nachdem das Bundesverfassungsgericht mit Urteil vom 21. Juli 2000 (2 BvH
3/91) die im Thiringer Abgeordnetengesetz (ThirAbgG v. 7. Februar 1991) fir
parlamentarische Geschaftsfihrer der Fraktionen, stellvertretende Fraktions-
vorsitzende und die Ausschussvorsitzenden vorgesehenen zusatzlichen Ent-
schadigungen fur unzuldssig erklart hatte, hat der Prasident des Schleswig-
Holsteinischen Landtages im Januar 2001 im Einvernehmen mit allen Fraktio-
nen eine unabhangige Sachverstadndigenkommission mit dem Auftrag einge-
setzt, unter Berticksichtigung dieses Urteils die Abgeordnetenentschadigung

in Schleswig-Holstein umfassend zu Uberprifen.

Zu Mitgliedern der Kommission wurden

e Professor Dr. Ernst Benda, Prasident des Bundesverfassungsgerichts a. D.,
Karlsruhe (Vorsitzender),

e Dr. Gernot Korthals, Prasident des Landesrechnungshofs Schleswig-
Holstein, Kiel (stellvertretender Vorsitzender),

e Professor Dr. Christine Landfried, Professorin am Institut fur Politikwissen-
schaften der Universitat Hamburg, Hamburg (Berichterstatterin),

e Dr. Bernd Buchholz, Verlagsgeschéftsfuhrer, stern/lGEO-Gruppe, Gruner +
Jahr AG & Co, Hamburg,

e Professor Dr. Hans Heinrich Driftmann, Prasident der Unternehmensver-
bande Nord, ElImshorn, und

e Dr. Dietrich Rumker, Vorstandsvorsitzender der Landesbank Schleswig-

Holstein Girozentrale, Kiel

berufen. Professor Dr. Paul Kirchhof, Institut fur Finanz- und Steuerrecht der
Universitat Heidelberg, der zunachst ebenfalls in die Kommission berufen wor-
den war, hat seinen Sitz in der Kommission wegen Terminschwierigkeiten nach

der konstituierenden Sitzung der Kommission niedergelegt.

Nach ihrer Konstituierung am 6. Februar 2001 hat die Kommission insgesamt

achtmal getagt. Sie hat in ihrer Sitzung am 4. April 2001 die Fraktionen des
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Schleswig-Holsteinischen Landtages angehort. Ferner hat die Kommission mit
einem Fragebogen alle Abgeordneten des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges um Angaben uber ihre zeitliche Inanspruchnahme durch die Mandatsaus-
Ubung gebeten. Diesem Wunsch haben 34 der 89 Abgeordneten entsprochen.
Auf Bitten der Kommission hat die PROVINZIAL Leben Versicherungsanstalt
Modellrechnungen fir die Altersentschadigung der Landtagsabgeordneten auf
der Grundlage einer Lebensversicherung erstellt. Basierend auf diesen Be-
rechnungswerten hat dartber hinaus die Versicherungskontor GmbH Martens
& Prahl aus Lubeck verschiedene Produkte von unterschiedlichen Versiche-
rungsgesellschaften geprift und der Kommission mehrere Vorschlage zu der
angedachten Neuregelung der Altersversorgung im Schleswig-Holsteinischen

Landtag unterbreitet.

Ihrem Auftrag entsprechend hat die Kommission die Gesamtstruktur der Be-
zuge Uberprift. Insbesondere die Frage der "Angemessenheit” der Entschadi-
gung machte es nach Uberzeugung der Kommission erforderlich, neben der
steuerpflichtigen Grundentschadigung auch jene Leistungen in die Betrachtung
einzubeziehen, die den Abgeordneten des Schleswig-Holsteinischen Landta-
ges bisher steuerfrei gewahrt werden (z. B. allgemeine Kostenpauschale, Mit-

arbeiter- und Fahrkostenerstattung sowie Tage- und Ubernachtungsgelder).

Die Kommission hat einen Schwerpunkt ihrer Tatigkeit auf die Erarbeitung von
Vorschlagen zur zuklnftigen Gewadhrung von Funktionszulagen und den
rechtlichen Mdglichkeiten und Grenzen einer unterschiedlichen Bezahlung von

Abgeordneten gelegt.

Letztlich hatte die Kommission sich im Rahmen ihres Auftrages auch mit den
Leistungen zu befassen, die Abgeordnete nach der Mandatsaustibung als
Ubergangsgeld und/oder in Form einer Altersentschadigung erhalten. Fer-
ner hat die Kommission die Regelungen tUber die den Abgeordneten gewahrten
Zuschisse zu den notwendigen Kosten in Krankheits-, Pflege-, Geburts-

und Todesféllen in ihre Uberlegungen einbezogen.
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